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Umsatzsteuer-Haushalt-Check
Bestandsaufnahme nach § 2b UStG

Sehr geehrte Sehr geehrter Herr Kaminski,
sehr geehrte Damen und Herren,

in der vorbezeichneten Angelegenheit haben Sie uns beauftragt, den Haushalt der Gemeinde
Wousterhausen/Dosse auf die Neuregelung der Unternehmereigenschaft i.S.d. § 2b Umsatzsteu-
ergesetz (UStG) hin zu Uberprifen.

l. Beurteilungsgrundlage

Zur Beurteilung der Tétigkeiten der Gemeinde Wusterhausen/Dosse im Hinblick auf die Neure-
gelung der Unternehmereigenschaft haben wir folgende Informationen und Daten erhalten:

Zur Ermittlung der Tatigkeiten der Gemeinde Wusterhausen/Dosse wurden die Einnahmen des
Haushaltes nach den Ertragen fur das Jahr 2022 in einer Tabelle erfasst.

Die Erfassungstabelle wurde um die weiteren Informationen wie der Ertragsart, der Leistungs-
beschreibung, dem Leistungsempfanger sowie der Rechtsgrundlage ergénzt. Diese Erfas-
sungstabelle war Grundlage der Beurteilung und dient, ergénzt um die steuerliche Beurteilung,
als Auswertungstabelle.

Sofern keine Beurteilung aus den Angaben in der Tabelle alleine méglich war, wurden zusétzlich
folgende Unterlagen auf Anforderung vorgelegt:

=  Satzung tiber die Erhebung von Verwaltungsgebuhren (Verwaltungsgeblhrensatzung) vom
13.12.2023

=  Marktsatzung vom 11.12.2012

=  Satzung Uiber Kostenersatz und Gebtihren fir Leistungen der Feuerwehr vom 07.03.2018

= Entsorgungssatzung fir die 6ffentliche Abfallentsorgung des Landkreises Ostprignitz-Rup-
pin (Abfallentsorgung) vom 12.10.2015 vom 21.09.2023
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=  Geblhrensatzung fur die 6ffentliche Abfallentsorgung des Landkreises Ostprignitz-Ruppin
(Abfallgeblhrensatzung) vom 21.09.2023

=  Benutzungsordnung flr die Dossehalle und kleine Turnhalle vom 22.12.2010

=  Gebihrenordnung des Wegemuseums vom 04.11.2011

= 2. Anderungssatzung zur Gebuihrenordnung des Wegemuseums vom 08.11.2013

=  Gebuhrenordnung der Bibliothek vom 16.05.2011

=  Satzung uber die Erhebung von Kostenbeitragen fur die Inanspruchnahme von Kinderta-
gesbetreuung in den Kindertagesstatten (Kitakostenbeitragssatzung) vom 19.10.2021

= Entgeltordnung fur das Strandbad vom 12.05.2021

= Satzung zur Umlage der Verbandsbeitrage der Wasser- und Bodenverbénde ,Dosse-Jag-
litz*, ,Oberer Rhin/Temnitz“ und ,Rhin-/Havelluch®

= 6. Anderunssatzung der Satzung zur Umlage der Verbandsbeitrage der Wasser- und Bo-
denverbande ,Dosse-Jaglitz*, ,Oberer Rhin/Temnitz“ und ,Rhin-/Havelluch®

=  Satzung Uber die Erhebung von Geblihren fur die Benutzung von Friedhéfen und ihren Ein-
richtungen (Friedhofsgeblihrensatzung)

= 1. Anderungssatzung zur Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fur die Benutzung von
Friedhéfen und ihren Einrichtungen (Friedhofsgebihrensatzung“ vom 25.11.2021

=  Satzung zur Uberlassung von Rdumen vom 27.03.2003

= Anlage zur Raumuberlassungssatzung

=  Schmutzwasserbeseitigungsabgabensatzung in der Fassung der 10. Anderungssatzung
vom 22.11.2023

=  Satzung Uber die Nutzung der Wohnmobilstellplatze

=  Nachtrag Versicherungsschein gewerbliche Geb&dudeversicherung vom 16.01.2023

= Kooperationsvereinbarung zur Verwaltungszusammenarbeit iber den Betrieb eines ge-
meinsamen EDV-Teams

= Kaufvertrag Tretboote vom 12.02.2024

= Erbbaurechtsvertrag vom 28.08.2002

=  Fischereipachtvertrag vom 26.07.2021

= | andpachtvertrag vom 25.10.2000

= Nutzungsvertrag Steg vom 20.07.2010

=  Pachtvertrag Feuerwehrgarage Bantikow vom 09.12.2011

= Nutzungsvertrag KompensationsmaRnahme Windpark Kantow vom 13.05.2019

= Begleichung Bestattungskosten vom 02.05.2023

= Bescheid Lernmittelausgleich vom 04.05.2023

= Festsetzung Billigkeitsleistungen Brandenburg-Paket vom 26.05.2023

=  Zuwendungsbescheid ,Wege ins Depot® vom 15.03.2023

= Antrag Zuwendung Wegemuseum vom 29.09.2022

= \ertrag Dauerausstellung vom 05.05.2021

=  Mittelanforderung Pakt fur Pflege* vom 12.12.2023

=  Zuwendungsgewahrung Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit vom 10.06.2022

= Endabrechnung Kita ,Kéritz“ Neustadt (Dosse) vom 27.06.2022

= Bescheid Uber Betreuungszeit und Elternbeitrag vom 13.03.2024

=  Betreuungsvertrag Muster

=  Bildungsgutschein vom 31.08.2023

=  Gewihrung Billigkeitsleistungen Brandenburg-Paket vom 23.08.2023

= Mittelanforderung Lottomittel vom 02.12.2022
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= Nutzungsvereinbarung Strandbad vom 08.11.2021

=  Mietvertrag Beachparty Juli 2023 vom 07.10.2022

=  Mietvertrag Beachparty Mai 2023 vom 07.10.2022

= Hausverwaltungsvertrag vom 02.12.2010

= Konzessionsvertrag Strom vom 22.10.2008

= Dividende Schreiben vom 01.06.2023

= Konzessionsvertrag Gas vom 03.03.2023

= Bescheid Kostenersatzerhebung Regenwasseranlage vom 01.12.2021

=  Holzverkauf vom 10.12.2020

= Bescheid Lohnkostenzuschuss vom 19.07.2019

=  Gebihrenbescheid Bestattung vom 30.01.2023

= Pflegepauschale Kriegsgraber vom 01.09.2023

=  Mietvertrag Strandbad vom 16.05.2023

=  Gewerberaummietvertrag Getrankeausschank mit Imbiss Dossehalle vom 24.02.2017

=  Mietvertrdge Gemeindehaus Lasikow vom 26.02.2023, 08.07.2023, 12.07.2023,
05.08.2023, 26.08.2023, 30.09.2023, 30.10.2023

=  Zuwendungsbescheid LEADER vom 23.10.2023

=  Schlussrechnung Gemeindeanteil Einkommenssteuer vom 24.01.2024

=  Kommunaler Finanzausgleich Familienleistungsausgleich vom 22.03.2023

=  Kommunaler Finanzausgleich Schlisselzuweisungen vom 22.03.2023

= Kommunaler Finanzausgleich Kostenausgleich Wahrnehmung tbertragener Aufgaben vom
22.03.2023

=  Kommunaler Finanzausgleich Schullastenausgleich vom 02.05.2023

=  Bescheid Vergabe offentlicher Auftrage vom 02.06.2023

= Mietvertrag Muster Nutzung Fahrradboxen

L. Auswertung mit steuerlicher Beurteilung

Wir weisen darauf hin, dass die in der Erfassungstabelle aufgefiihrten Tatigkeiten der Ge-
meinde nicht auf die Voraussetzung fiir das Vorliegen eines Betriebes gewerblicher Art (BgA)
nach alten Recht, welches wéhrend des Ubergangszeitraums gultig ist, Uberprift wurde. Dies
ist nicht Bestandteil des uns erteilten Auftrages. Selbstverstandlich kdnnen wir im Bedarfsfall
und auf Anforderung die Uberpriifung hinsichtlich des Vorliegens eines BgA durchfihren.

Die in der Erfassungstabelle aufgefiihrten Tatigkeiten der Gemeinde wurden auf das Vorliegen
der Unternehmereigenschaft nach dem neuen Umsatzsteuerrecht uberprift. Daflr wurden an
die vorhandene Tabelle Spalten eingefiigt, um die steuerliche Beurteilung vorzunehmen. Sie en-
det mit der Spalte Ergebnis.

In der Spalte steuerliche Beurteilung wird die Frage, ob Unternehmereigenschaft nach neuem
Recht vorliegt beantwortet. Sofern die Unternehmereigenschaft bejaht wurde, wurde anschlie-
Rend das Eingreifen einer Steuerbefreiung geprift. Nur wenn der Vorgang auch steuerpflichtig
ist, wurde in der Spalte Ergebnis Umsatzsteuer eingetragen.

Die Unternehmereigenschaft liegt nach § 2 Abs. 1 UStG vor, wenn eine wirtschaftliche nachhal-
tige Tatigkeit ausgefiihrt wird. Im Anschluss sind die Ausnahme des § 2b UStG zu prifen. Die
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Ausnahmeregelung kommt jedoch nur zur Anwendung, wenn die Tatigkeiten auf 6ffentlich-
rechtlicher Grundlage erbracht werden.

Die Kostenerstattungen, Zuwendungen und Entgelte, die auf einer hoheitlichen Tatigkeit beru-
hen, kénnen bereits nach § 2b Abs. 1 Satz 2 UStG nicht die Unternehmereigenschaft begrin-
den, da sich die Kommune nicht in einer Wettbewerbssituation befindet. Nicht im Wettbewerb
steht ein originar hoheitliches Handeln (BMF-Schreiben zu § 2b UStG Rn. 24 und 25 Beispiele).
Als weitere Ausnahme ist die Umsatzgrenze fir gleichartige Tatigkeiten nach § 2b Abs. 2 Nr. 1
UStG in Héhe von EUR 17.500,00 anzuwenden. Steuerfreie Tatigkeiten sind von der Unterneh-
mereigenschaft nach § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG ausgenommen, wenn es sich um steuerfreie Tatig-
keiten handelt, auf die nicht gem. § 9 UStG verzichtet werden kann.

Bei der Priifung der Umsatzgrenze nach § 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG ist der voraussichtliche Umsatz
aus gleichartigen Tatigkeiten zu berlicksichtigen. Voraussichtlich bedeutet, es sind die Planzah-
len fur das Jahr nach dem Umstellungsstichtag zu Grunde zu legen. Es empfiehlt sich daher,
bei der Haushaltplanung fur die Jahre ab dem Umstellungsstichtag die Bereiche unter dem
Blickwinkel des neuen Umsatzsteuerrechts zu betrachten. Die Umsatzgrenze ist nach dem
BMF-Schreiben als Brutto-Grenze zu verstehen, da dort von den vereinnahmten Betragen ge-
sprochen wird. (BMF-Schreiben vom 16.12.2016 Rn. 34). Des Weiteren sind gleichartige Leis-
tungen zusammenzufassen. Leistungen sind gleichartig, wenn Sie aus Sicht des Durchschnitts-
verbrauchers die gleichen Bedirfnisse befriedigen. Es ist danach zu fragen, an welchen
Unternehmer wendet sich der Burger, wenn er die Leistung der Kommune in Anspruch nehmen
mochte. Die Gleichartigkeit bezieht sich auf die von der Kommune erbrachte Leistung nicht auf
die Beurteilung der Einnahmenart, wie z.B. Benutzungsgebiihren. Sofern gleichartige Tatigkei-
ten ersichtlich sind, wurde dies in der Tabelle vermerkt.

Die Ausnahme des § 2b Abs. 3 USLG ist bei interkommunaler Zusammenarbeit zu prifen. Ins-
besondere sind Tatigkeiten, die aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts erbracht werden diirfen, von der Unternehmereigenschaft ausge-
nommen.

Des Weiteren sind Tatigkeiten auszunehmen, bei denen die Kommune keine Leistung fur den
Erhalt der Zahlung an den Zahlenden ausfiihrt. Diese Zahlungen sind markiert mit: ,keine Leis-
tung“, wodurch keine Unternehmereigenschaft begriindet werden kann.

Fur das Ergebnis der Auswertung mit steuerlicher Beurteilung verweisen wir zunachst auf die
beigefligte Auswertungstabelle.
Erganzend ist im Einzelnen Folgendes anzumerken:

In der Tabelle waren nicht alle Felder ausgefullt. Insbesondere fehlte an einigen Stellen die Art

der Rechtsgrundlage. Wir haben die Beurteilung anhand der anderen Angaben, insbesondere

der Sachkontenbezeichnung und Leistungsbeschreibung, vorgenommen. Soweit in der Tabelle
der Vermerk: ,Keine Relevanz ...“ war, haben wir keine Prifung vorgenommen.
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Des Weiteren gab es Rechtsgrundlagen, die als 6ffentlich-rechtlich bezeichnet werden, aber pri-
vatrechtliche Leistungen beinhalten. Hier haben wir eine privatrechtliche Zuordnung vorgenom-
men. Wir empfehlen eine eingehende Prufung, die von unserem bisherigen Auftrag nicht um-
fasst ist. Die entsprechenden Eintragungen in der Tabelle sind in der Spalte ,Bemerkungen®
gemacht.

Produkt 11.1.400 — Innere Verwaltungsangelegenheiten

Sachkonto 43110.00035 — Verwaltungsgebuhren

Produkt 11.1.500 — Finanzverwaltung
Sachkonto 43110.00036 — Verwaltungsgebuhren

Produkt 12.2.100 — 6ffentliche Ordnung und Sicherheit
Sachkonto 43110.00000 — Verwaltungsgebihren
Sachkonto 43110.00002 — Verwaltungsgebihren

Produkt 12.2.200
Sachkonto 43110.00038

Bei den Entgelten fir Verwaltungstéatigkeiten ist zu unterscheiden zwischen hoheitlicher Tatig-
keit wie Beglaubigungen und nichthoheitlichen Tatigkeiten wie das Anfertigen von Kopien. Bei
den hoheitlichen Tatigkeiten der Beglaubigung fehlt es bereits an der Wettbewerbssituation, da
diese Tatigkeit nur von der Gemeinde ausgefiihrt werden dirfen. Da die Entgelte bei der Zu-
sammenfassung beider Tatigkeiten unter 17.500,00 € liegen, ist die Unternehmereigenschaft
nach § 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG ausgeschlossen. Aus buchhalterischer Sicht wére eine Erfassung
der rein hoheitlichen und nicht hoheitlichen Tatigkeiten empfehlenswert.

Produkt 11.1.400 — Innere Verwaltungsangelegenheiten
Sachkonto 44820.00068 — Ertrage aus Kostenerstattung, Kostenumlagen/Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Hier verweisen wir auf unsere gesonderte Stellungnahme.

Produkt 11.1.400 — Innere Verwaltungsangelegenheiten
Sachkonto 45310.00006 — Ertrage aus der VermégensveraulRerung

Bei der VerauRerung von Gegenstéanden handelt es sich um ein privatrechtliches Rechtsgeschaft,
bei dem § 2b UStG nicht zur Anwendung kommt. Die Unternehmereigenschaft wird begrindet,
es sei denn, es handelt sich um Gegenstéande des nichtunternehmerischen Bereichs. In diesem
Fall begriindet die VerauRerung als Hilfsgeschaft nicht die Unternehmereigenschaft. Erfolgt die
VerauBerung aus dem steuerbefreiten Bereich, wie bei der Wohnungsvermietung, dann ist auch
die Verauferung von Gegenstdanden nach § 4 Nr. 28 UStG steuerfrei.

Das bedeutet, bei der VerauRerung von Gegenstanden istimmer zu prifen, aus welchem Bereich
diese Gegenstidnde stammen. Ist die Herkunft dem hoheitlichen Bereich zuzuordnen, dann ist ein
Hilfsgeschaft zu bejahen.
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Produkt 11.1.600 — Grundstlicks- und Gebdaudemanagement
Sachkonto 44110.00055 — Mieten und Pachten

Fur die unter diesem Konto verbuchten Ertrage liegen womaglich verschiedene Leistungen aus
Vermietungs- und Verpachtungstatigkeiten vor. Bei unterschiedlichen Fallgestaltungen sind diese
gesondert zu prifen. Hier haben wir die Leistungen getrennt, da unterschiedliche Rechtsgrund-
lagen und Sachverhalte zu unterschiedlichen steuerlichen Beurteilungen fuhren. Insofern verwei-
sen wir auf die Eintragungen in der Tabelle.

Bei der Vermietung und Verpachtung von Grundstiicken und Grundstiicksflachen wird zukinftig
die Unternehmereigenschaft begriindet werden. Die Vermietung und Verpachtung von Grundstu-
cken ist jedoch gem. § 4 Nr. 12 a) UStG umsatzsteuerfrei. Dies gilt auch fir die Betriebskosten
als Nebenleistung zur steuerfreien Vermietungsleistung.

Es besteht jedoch die Méglichkeit auf die Umsatzsteuerbefreiung gem. § 9 UStG zu verzichten.
Voraussetzung fir den Verzicht ist, dass an einen Unternehmer vermietet wird und bei neueren
Objekten, dass der Unternehmer als Mieter selbst steuerpflichtige Umsatze ausflhrt. Dieser Ver-
zicht auf die Steuerbefreiung sollte im Einzelfall noch gepruft werden und ist in der Tabelle an
gegebener Stelle farblich markiert bzw. in einer separaten Spalte vermerkt.

Ein Verzicht auf die Steuerbefreiung istimmer dann empfehlenswert, wenn durch BaumaRRnahme
(Neubau, Sanierung, Renovierung) oder laufende Unterhaltungskosten hohe Vorsteuern anfal-
len. In diesem Fall sollte der Verzicht in den Mietvertrag aufgenommen werden.

Unter diesem Konto wurden Ertrage aus der Vermietung und Verpachtung verbucht. Das Konto
441100 beinhaltet verschiedene Fallgestaltungen, die gesondert zu beurteilen sind.

- Jagdpacht
Die Einnahmen aus der Jagdverpachtung sind als VVertrag besonderer Art nicht nach § 4 Nr.
12 UStG steuerfrei, sondern steuerpflichtig.

- Gewasserpacht
Die Einnahmen aus der Gewasserpacht bzw. Fischereipachtvertrag sind als Vertrag beson-
derer Art nicht nach § 4 Nr. 12 UStG steuerfrei, sondern steuerpflichtig.

Bei der Jagdpacht ist wie folgt zu unterscheiden:

- Eigenjagdpacht
Die Einnahmen aus der Jagdpacht sind als Vertrag besonderer Art nicht nach § 4 Nr. 12
UStG steuerfrei, sondern steuerpflichtig.

- Jagdgenossenschaft
Die Beteiligung an einer Jagdgenossenschaft begriindet wie die Beteiligung an einer GmbH
keine Unternehmereigenschaft. Demzufolge sind die Ausschittungen, Weiterleiten der Gel-
der an die Mitgliedsgemeinden nicht zu verteuern.

Produkt 52.4.100 — Unterhaltung und Bewirtschaftung Wohnungen
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Sachkonto 44110.00004 — Mieten und Pachten

Bei der Verwaltung von Wohnungen sind die Mieten beim Eigentimer zu erfassen. Es besteht
Saldierungsverbot. Die Aufwendungen, insbesondere die Verwaltervergitung wird zwar oft ver-
rechnet, muss aber als Aufwand gebucht werden. Fur die Beurteilung s.o. bei den Mieten.

Produkt 12.6.100 — Brandschutz
Sachkonto 43210.00043 — Benutzungsgebtihren und ahnliche Entgelte

Bei den Entgelten fiir die Feuerwehreinsatze ist zu unterscheiden zwischen MalRnahmen zur Ge-
fahrenabwehr und MaRnahmen auRerhalb der Gefahrenabwehr. Bei den hoheitlichen Tatigkeiten
der Brandbekampfung und -verhitung sowie unmittelbare Hilfe fur Unfallopfer liegt eine Gefah-
renabwehr vor. Es fehlt an einer Wettbewerbssituation, da diese Tatigkeiten nur von der Feuer-
wehr ausgefuhrt werden durfen.

Bei weiteren MaRnahmen auRerhalb der Gefahrenabwehr, die auch von anderen Unternehmern
ausgefiihrt werden kénnen, entsteht eine Wettbewerbssituation, die jedoch durch § 2b Abs. 2 Nr.
1 UStG von Gesetzeswegen ausgeschlossen wird. Die Vorschrift kommt zur Anwendung, wenn
die Entgelte aufgrund der Satzung erhoben werden. Die Entgelte dafir mussen unter EUR
17.500,00 liegen. Aus buchhalterischer Sicht wére eine getrennte Erfassung der Feuerwehrtatig-
keiten in Tatigkeiten mit Gefahrenabwehr und Tatigkeiten auBerhalb der Gefahrenabwehr emp-
fehlenswert.

Produkt 21.1.100 — Grundschule
Sachkonto 43210.00044 — Benutzungsgebihren

Bei der Turnhallennutzung durch verschiedene Nutzer liegt in der Regel ein Vertrag eigener Art
vor, der umsatzsteuerpflichtig ist. Dies ist immer dann der Fall, wenn die Gemeinde Betreiber der
Turnhalle ist und neben der reinen Raumuberlassung weitere Leistungen wie Uberlassung Sani-
tareinrichtungen und Reinigung erbringt.

Produkt 25.2.100 — Museum
Sachkonto 43230.00001 — Ertrage aus Verkauf von Waren, Buchverkauf

Bei Verkaufen von Objekten, bei denen es sich um Darstellungen von Ausstellungsgegenstanden
des betreffenden Museums handelt bzw. das Museum die genannten Gegenstéande selbst her-

stellt/herstellen lasst, greift die Steuerbefreiung gem. § 4 Nr. 20 UStG.

Werden sonstige Gegenstande verkauft, wie z.B. Souvenirs und Biicher, sind diese nicht von der
Steuerbefreiung betroffen.

Bei Biichern kann der ermaRigte Steuersatz zur Anwendung kommen.

Produkt 53.1.100 — Stromversorgung
Sachkonto 45110.00084 — Konzessionsabgabe
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Produkt 53.2.100 — Gasversorgung
Sachkonto 45110.00000 — Konzessionsabgabe

Fur die Konzessionsabgaben gilt das Folgende:

Die umsatzsteuerliche Behandlung der Vergabe von Konzessionen ist noch nicht abschlieRend
geklart. Bei ,normalen Miet-und Pachtvertragen wird zweifellos ,von einer Wettbewerbsrelevanz
und damit unternehmerischen Tatigkeit ausgegangen. U.E. lasst sich auch bei Konzessionsver-
gaben nicht per se eine Wettbewerbsrelevanz von der Hand weisen.

Gemaf dem BMF-Schreiben vom 5.8.2020 (Il C 2 - S 7107/19/10007 :005) handelt die Kommune
bei den Konzessionseinnahmen unternehmerisch. Die endguiltige Umsatzsteuerbehandlung blieb
im BMF-Schreiben jedoch offen. Bei Bejahung der Unternehmereigenschaft ist die Umsatzsteu-
erbefreiung des § 4 Nr. 12a) UStG anzuwenden. Nach dem BMF-Schreiben bestehen Unsicher-
heiten, ob die Konzessionsvertrige tatsachlich unter die Umsatzsteuerbefreiung fallen. Insofern
es sich um einen umsatzsteuerpflichtigen Mieter handelt, kann gem. § 9 UStG auf die Umsatz-
steuerbefreiung verzichtet werden (vgl. auch BFH-Urteil vom 14.03.2012 — XI R 8/10). Da es sich
bei dem Energieversorger um einen umsatzsteuerpflichtigen Nutzer handelt, empfehlen wir die
Option nach § 9 UStG auszufilhren. Somit wiirde sich hieraus zukiinftig eine umsatzsteuerpflich-
tige Leistung ergeben.

Die Vertrage sind gegebenenfalls zu sichten und durch Aufnahme einer USt-Klausel anzupassen.
In der Regel bereiten die Energieversorger hier entsprechende Vertragsanpassungen vor.

Produkt 36.5.100.00 — Kindertageseinrichtung
Sachkonto 44820.00000 — Ertrage aus Kostenerstattungen, Kostenumlagen/ Gemeinde und Ge-
meindeverbande

Bei der Bereitstellung von Kitaplatzen an andere Gemeinden gegen Entgelt liegt ein Fall der in-
terkommunalen Zusammenarbeit vor. Diese sind unter den Voraussetzungen des § 2b Abs. 3
UStG von der Unternehmereigenschaft ausgenommen.

Fraglich ist aber, ob die Kostenerstattung der anderen Gemeinde ein Entgelt fur eine Leistung
der Gemeinde ist. Die Kinderbetreuungsleistungen werden gegentber den Eltern erbracht. Die
anderen Gemeinden beteiligen sich an den Kosten. Es kénnte sich dabei um ein Entgelt von
dritter Seite handeln. Das bedeutet, neben dem Entgelt der Eltern erhalt die Gemeinde von den
anderen Gemeinden ein zuséatzliches Entgelt fiir die Kinderbetreuung mit sog. preisauffillendem
Charakter.

Allerdings gehéren nicht zum zusétzlichen Entgelt die Zahlungen eines Dritten zur Férderung des
Zahlungsempfangers, die nicht im Interesse des Leistungsempféngers gewahrt werden (Ab-
schnitt 10.2 Abs. 4 UStAE).
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Sofern die Elternbeitrage fur gemeindeansassige und gemeindefremde Kinder in der Elternbei-
tragssatzung in gleicher Héhe erhoben werden, und die Kostenerstattung somit keinen preisauf-
fullenden Charakter hat, so erfolgt die Zahlung also, damit die Gemeinde von den Kosten entlas-
tet wird, die beim Betreiben der Kindereinrichtungen anfallen.

Mangels Leistungsaustausch ist dieser Vorgang nicht steuerbar.

Produkt 55.2.100 — éffentliche Gewasser
Sachkonto 43210.00053 — Benutzungsgebuhren und ahnliche Entgelte - 6ffentliche Gewasser

Mit der Erhebung der Umlage nach der Satzung der Gemeinde Wusterhausen/Dosse zur Umlage
der Verbandsbeitrdge der Gewésserunterhaltungsverbande des Wasser- und Bodenverband
,Dosse-Jaglitz, des Wasser- und Bodenverband ,Oberer Rhin/Temnitz“ sowie des Wasser- und
Bodenverbandes ,Rhin-/Havelluch” wird keine Leistung der Gemeinde Wusterhausen/Dosse ab-
gerechnet. Es handelt sich nicht um die Erhebung von Gebiihren und Beitragen, sondern um die
Weiterberechnung der Verbandsbeitrage. Diese Umlage ist als durchlaufender Posten zu beur-
teilen. Mangels eigener Leistung fehlt es an einem steuerbaren Leistungsaustausch. Selbst wenn
ein solcher Leistungsaustausch unterstellt werden wirde, ware die Unternehmereigenschaft nach
§ 2b Absatz 1 Satz 2 UStG ausgeschlossen, die fur die Eigentimer ein Anschluss- bzw. Benut-
zungszwang besteht. Ein Dritter kann diese Tatigkeit, die ja die Verbande ausfuhren, nicht anbie-
ten.

Produkt 55.3.100 — Friedhofswesen
Sachkonto 44810.00067 — Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte — Friedhofswesen

Auf diesem Konto sind die Benutzungsgebuhren fur diverse Leistungen des Friedhofs erfasst.
Gegebenenfalls sind diese in nicht wettbewerbs- und wettbewerbsrelevante Tatbestande zu un-
terscheiden. Werden Leistungen auf der Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Satzung in éffent-
lich-rechtlicher Handlungsform erbracht, ist der Anwendungsbereich des § 2b erdffnet.

Zu unterscheiden sind hierbei drei Fallgruppen: a) Grabnutzungs-/Liegerecht, Recht zur Beiset-
zung einer Urne; b) Aufbewahrung von Leichen in KiihIrdumen oder Kuhlzellen sowie Benutzung
von Feierhallen, Friedhofskallen und Abschiedsraumen; c) Bestattungsleistungen im Zusammen-
hang mit bereits bestehenden Grabstéatten. Das dazu ergangene BMF-Schreiben vom 23.11.2020
unterscheidet wie folgt:

Zu a) Die Einraumung von Grabnutzungsrechten, Liegerechten und Rechten zur Beisetzung einer
Urne, die darin bestehen, eine raumlich abgrenzbare, individualisierte Parzelle unter Ausschluss
Dritter nutzen zu kénnen (regelmafig z. B. bei Urnennischen, Reihen- und Wahlgrabstétten), ist
unabhéngig davon, ob es sich um Erd- oder Feuerbestattungen handelt, bei privaten Anbietern
umsatzsteuerfrei nach § 4 Nr. 12 Satz 1 Buchstabe a UStG (vgl. BFH-Urteil vom 21. Juni 2017,
V R 3/17, BStBI Il 2018 S. 372). Einnahmen aus solchen Leistungen sind, sofern auf éffentlich-
rechtlicher Grundlage erbracht, nach § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG nicht steuerbar (faktischer Aus-
schluss der Option nach § 9 Abs. 2 UStG). Gegebenenfalls mit der Einrdumung von Grabnut-
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zungsrechten, von Liegerechten bzw. dem Recht zur Beisetzung einer Urne einhergehende Be-
stattungsleistungen (z. B. das Ausheben und Verfillen der Grabstelle, das Auskleiden des Gra-
bes mit Matten) sind unselbststédndige Nebenleistungen.

Wird hingegen keine raumlich abgrenzbare, individualisierte Parzelle Uberlassen (dies ist bspw.
moglicherweise der Fall bei anonymen Bestattungen in Sammelgrébern), dann kommt eine Steu-
erbefreiung nach § 4 Nr. 12 a UStG nicht in Betracht. Wenn die Summe aus derartigen, nicht
umsatzsteuerbefreiten Grabnutzungsentgelten die Bagatellgrenze von T€ 17,5 lbersteigt, ist die
Kommune mit diesen Umséatzen steuerpflichtig.

Zu b) Die Uberlassung von Raumlichkeiten wie Feierhallen, Friedhofskapellen und Ab-schieds-
raumen nebst Einrichtungsgegenstanden insbesondere zur Abhaltung von Trauerfeiern stellt bei
privaten Wirtschaftsteilnehmern in der Regel eine umsatzsteuerfreie Leistung nach § 4 Nr. 12
Satz 1 Buchstabe a UStG dar, bei der nach Auffassung des BMF (Entwurf) eine Option zur Steu-
erpflicht wegen der nicht-unternehmerischen Zweckbestimmung faktisch ausgeschlossen ist (§ 9
Abs. 2 UStG). Werden vergleichbare Leistungen durch jPSR erbracht, werden die jP6R insoweit
unter Beachtung des § 2b Abs. 1 Satz 2 UStG nicht unternehmerisch tatig. Die Uberlassung von
Kuhlraumen und gekihlten Leichenzellen zur Aufbewahrung von Leichen kann auch eine nach §
4 Nr. 12 Satz 1 Buchstabe a UStG steuerfreie Leistung sein, fur die wegen der nichtunternehme-
rischen Zweckbestimmung keine Option méglich ist (§ 9 Abs. 2 UStG). JP6R werden insoweit mit
der Erbringung dieser Leistungen unter Beachtung des § 2b Abs. 1 Satz 2 UStG nicht unterneh-
merisch tatig.

Zu c) Bei Bestattungsleistungen im Zusammenhang mit bereits bestehenden Grabstatten (z. B.
Umbettungen, Abrdumen) handelt es sich regelmaRig um selbstandige Leistungen. Mit derartigen
Leistungen treten jP6R dann nicht in Wettbewerb zu privaten Wirtschaftsteiinehmern, wenn diese
Leistungen durch die fur den Friedhof, auf dem sich die Grabstéatte befindet, geltende Friedhofs-
satzung der den Friedhof betreibenden jP6R vorbehalten ist. Kdnnen die Leistungen nach der
Friedhofssatzung gegeniiber dem zur Bestattung Verpflichteten auch durch private Wirtschafts-
teilnehmer erbracht werden, wird die jP6R mit der Erbringung dieser Leistungen unternehmerisch
tatig, wenn die Wettbewerbsgrenze nach § 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG (T€ 17,5) Uberschritten wird.

lll. Zusammenfassung

Es liegt nunmehr eine erste Bestandsaufnahme mit den umsatzsteuerlichen Beurteilungen der
Tatigkeiten der Stadt vor. Wir bitten Sie die Empfehlungen zu Anpassungen oder Anderungen
der Rechtsgrundlagen zur prifen. Im Ergebnis werden nur wenige Tatigkeiten der Umsatz-
steuer unterliegen. Das sind nach derzeitiger Sach- und Rechtslage folgende Tatigkeiten:

= Kostenerstattung EDV-Team, Zeile Nr. 5

= Erstattung EDV, Personal WWBmbH, Zeile Nr. 7

= Fischereipacht, Zeile Nr. 16a

=  Feuerwehrgarage, Zeile Nr. 16d

= Verkauf Stammbiicher, Zeile Nr. 32.1

= freiwillige Leistungen der Feuerwehr auf privatrechtlicher Grundalge, Zeile Nr. 39.1
=  Nutzung Dossehalle, Zeile Nr. 49
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= Lieferung von Wasser und Strom fir Wohnmobile, Zeile Nr. 56
= Verkauf von Blchern im Museum, Zeile Nr. 66

=  Eintrittsgelder Besucher Campingplatz, Zeile Nr. 135

= Nutzungsentgelte Strandbad, Zeile Nr. 135a

= Verkauf von Souvenirs, Zeile Nr. 197

=  Kartenvorverkauf fur Veranstaltungen, Zeile Nr. 201

=  Benutzungsentgelt WoMo-Stellplatze, Zeile Nr. 225

= Miete flir Fahrradboxen, Zeile Nr. 226

Alle steuerpflichtigen Tatigkeiten zusammen machen derzeit einen Betrag von EUR 410.728,18
aus und liegen Uber der Kleinunternehmergrenze des § 19 UStG in Hohe von EUR 22.000,00.

Unter Berticksichtigung auch der Konzessionsabgaben, bei denen wir den Verzicht auf die
Steuerbefreiung empfehlen, kommen zwar EUR 149.967,52 hinzu.

Als nachsten Schritt empfiehlt es sich, die Vorsteuern aus den laufenden Aufwendungen und
vor allem auf Investitionen zu betrachten. Dafiir miissen anhand der zukinftigen steuerpflichti-
gen Bereiche die Aufwendungen ermittelt werden. AnschlieRend sollte ein Fahrplan fur die Pru-
fung und Umsetzung der nunmehr aufgeworfenen Punkte gemeinsam mit den Fachbereichen
erstellt werden.

Im Nachgang méchten wir mit Ihnen ein abschlieRendes Gesprach fihren, in dem wir Innen
auch die Auswertungstabelle erlautern werden. Dieses Gespréach werden wir als Online-Bespre-
chung durchfiihren. Zur Terminierung werden wir uns mit lhnen gesondert in Verbindung setzen.

Bei Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grufien

Schiilfermann und Partner AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft = Steuerberatungsgesellschaft

Yo W
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