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Steuerrechtliche Vertragspriifung der Kooperationsvereinbarung zur Verwaltungszusam-
menarbeit liber den Betrieb eines gemeinsamen EDV-Teams

Sehr geehrte Herr Kaminski,

Sie beauftragten uns mit der umsatzsteuerlichen Prufung der Ubermittelten Kooperationsverein-
barung zur Verwaltungszusammenarbeit tiber den Betrieb eines gemeinsamen EDV-Teams und
einer anschlieRend steuerlichen Beratung von alternativen Gestaltungsmdglichkeiten unter Her-
anziehung des § 2b UStG.

A. Vertragsinhalt

Die Kooperationsvereinbarung zur Verwaltungszusammenarbeit tiber den Betrieb eines gemein-
samen EDV-Teams, die uns als Entwurf ohne Datum vorgelegt wurde, besteht zwischen den Ver-
tragspartnern Gemeinde Wusterhausen/Dosse, Stadt Kyritz, Amt Friesack und deren amtsange-
hérigen Gemeinden sowie dem Amt Neustadt (Dosse) und deren amtsangehérigen Gemeinden.

Die Gemeinde Wusterhausen/Dosse, die Stadt Kyritz und die Amter Friesack und Neustadt
(Dosse) betreiben gem. § 1 fur deren jeweiligen Zustandigkeitsbereich der amtsangehérigen Ge-
meinden der Amter, ein gemeinsames EDV-Team. Hierbei wird seitens der Kooperationspartner
im Einvernehmen uber die Anstellung von geeignetem Personal entschieden. Die Arbeitgeber-
funktion fir das betreffende Personal liegt bei der Gemeinde Wusterhausen/Dosse.

Der Aufgabenbereich des EDV-Teams umfasst nach § 2 folgende Téatigkeiten:

* Die Erarbeitung und Umsetzung von Rahmenvorgaben fiir Aufbau und Weiterentwicklung
der Informationstechnik- und Telekommunikationsstrukturen,

= den Betrieb und die Unterhaltung der Netze und Telekommunikationsanlagen und
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= die Unterstitzung beim allgemeinen Benutzerservice, der Betreuung, der Pflege sowie der
Entwicklung und Schulung von Hard- und Software.

§ 3 regelt den Ort des Einsatzes. Arbeitsorte sind die Gebiete der Gemeinde Wusterhau-
sen/Dosse, der Stadt Kyritz und der Amter Friesack und Neustadt (Dosse) mit samtlichen kom-
munalen Einrichtungen. Der zentrale Sitz ist aber im Rathaus der Gemeinde Wusterhau-
sen/Dosse.

Das EDV-Team ist in seiner taglichen Arbeit nach dem tatsachlichen Bedarf regelmaRig selbst
organisiert. Grundlage des tatsachlichen Einsatzes ist primar der gleichberechtigte Service- und
Dienstleistungsgedanke firr jeden Kooperationspartner mit seinen samtlichen Einrichtungen.
Dazu z&hlt auch die Besetzung der Hotline zu bedarfsgerechten Zeiten.

Hinsichtlich der Kosten des EDV-Teams regelt § 4, dass diese inkl. anfallender Umsatzsteuer von
den Kooperationspartnern anteilig getragen werden. Eine Kostenteilung erfolgt pauschaliert nach
der Anzahl der zur Nutzung Uberlassenen Endgerate des jeweiligen Kooperationspartners. Dabei
ist die Abrechnungsgrundlage die jahrliche Aufstellung der nutzbaren Endgeréte mit Stichtag
31.12. des Vorjahres. Fur die sonstigen Kosten, die sich aus dem Arbeitslohn und den Sachauf-
wendungen fur den Arbeitsplatz zusammensetzen, wird ein Verwaltungsgemeinkostenanteil in
Hoéhe von 15 % erhoben.

Die Vereinbarung tritt zum 01.01.2022 in Kraft.

Ausweislich der Auswertungstabelle zum UST-HH-Check wurden in 2022 EUR 295.748,13 Er-
trage mit der Tatigkeit erzielt.

B. Rechtliche Wiirdigung

Die interkommunale Zusammenarbeit erméglicht Gemeinden und Landkreisen, gemeinsam Auf-
gaben zu erflllen, die die Leistungsfahigkeit einer einzelnen Gemeinde oder eines Landkreises
Ubersteigen wirden. Durch die Zusammenarbeit kénnen Synergieeffekte genutzt und wirtschaft-
liches Handeln ermdglicht werden.

Fraglich ist nun, wie die Kooperationsvereinbarung zur Verwaltungszusammenarbeit (iber den
Betrieb eines gemeinsamen EDV-Teams steuerrechtlich einzuordnen ist. Die Einordnung erfolgt
nach dem neuen Umsatzsteuerrecht. Das bisherige Umsatzsteuerrecht kniipft gem. § 2 Abs. 3
UStG an das Vorliegen eines BgA an. An diesem fehlt es aber hier, da nur Leistungen an andere
Gemeinden erbracht werden.

.  Unternehmerschaft nach § 2 Abs. 1 UStG

Nach neuem Recht ist bei einer Kooperation zwischen mehreren Gemeinden tber EDV-Leistun-
gen eine Unternehmereigenschaft nach § 2 Abs. 1 UStG mit Leistungstausch zu priifen. Die Un-
ternehmereigenschaft liegt nach § 2 Abs. 1 UStG vor, wenn eine wirtschaftliche nachhaltige Ta-
tigkeit zur Erzielung von Einnahmen ausgefiihrt wird.

Zwar wird durch die Kooperationspartner ein gemeinsames EDV-Team eingerichtet. Uber die
Einstellung von Personal soll auch gemeinsam entschieden werden. Die Arbeitgeberfunktion
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und damit die Verantwortung fur das Personal tragt die Gemeinde Wusterhausen/Dosse. Von
der Gemeinde werden zunachst die Kosten getragen, die dann weiterberechnet werden. Ge-
genuber dem Personal tritt folglich nicht das EDV-Team auf, sondern die Gemeinde Wusterhau-
sen/Dosse auf. Nach aulen entfaltet das EDV-Team keine Rechtswirkungen. Es handelt sich
vielmehr um eine interne Organisationseinheit. Firr die Frage der Unternehmereigenschaft ist
auf die Gemeinde Wusterhausen/Dosse abzustellen.

Mit der Uberlassung von IT-Technik und dem Einsatz der Mitarbeiter zur Ausflihrung der Aufgaben
des EDV-Teams ist die Gemeinde nachhaltig tatig und erzielt Einnahmen.

Eine Kooperation zwischen mehreren Gemeinden iiber einen EDV-Vertrag kann als Leistungs-
austausch gemaR § 2 Abs. 1 UStG betrachtet werden.

Ein Leistungsaustausch setzt voraus, dass Leistender und Leistungsempfanger vorhanden sind
und dass der Leistung eine Gegenleistung in Form eines Entgeltes gegentbersteht. Fir einen
Leistungsaustausch mussen Leistung und Gegenleistung in einem wechselseitigen Zusammen-
hang stehen. Dabei miissen Leistung und Gegenleistung nicht gleichwertig sein.

Bei einer Zusammenarbeit mehrerer Gemeinden bezuglich eines EDV-Vertrages, kann grund-
satzlich bei dem Aufgabenbereich des EDV-Teams iber die Erarbeitung und Umsetzung von
Rahmenvorgaben fiir Aufbau und Weiterentwicklung der Informationstechnik- und Telekommuni-
kationsstrukturen, den Betrieb und die Unterhaltung der Netze und Telekommunikationsanlagen
und die Unterstitzung beim allgemeinen Benutzerservice, der Betreuung, der Pflege sowie der
Entwicklung und Schulung von Hard- und Software ein Leistungsaustausch angenommen wer-
den. Die EDV-Leistungen werden gegen Berechnung einer Kostenerstattung erbracht. Unerheb-
lich ist, wie die Gegenleistung bezeichnet wird. Hier wurde als Gegenleistung eine Geldleistung
vereinbart. Folglich liegt auch ein Leistungsaustausch vor.

Die Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 UStG sind mithin gegeben.
1. Ausschluss nach § 2b UStG

Im Anschluss an § 2 Abs. 1 UStG sind die Ausnahmen des § 2b UStG zu prifen. Die Ausnah-
meregelung kommt jedoch nur zur Anwendung, wenn die Tatigkeiten auf &ffentlich-rechtlicher
Grundlage erbracht werden.

Grundsatzlich unterliegt die Tatigkeit einer Kérperschaft des éffentlichen Rechts nicht der Um-
satzsteuer, wenn sie auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage tatig wird (§ 2b Abs. 1 Satz 1 UStG).

Diese Nichtsteuerbarkeit tritt jedoch nicht ein, wenn eine vergleichbare Tatigkeit auch von Priva-
ten ausgelibt werden kann und es im Falle der Nichtbesteuerung der &ffentlichen Hand zu gré-
Reren Wettbewerbsverzerrungen kommt. Die Ubertragung von Aufgaben durch eine juristische
Person des é&ffentlichen Rechts (jP6R) auf eine ebensolche gemal § 2b Abs. 1 Satz 2 UStG un-
terliegt immer dann nicht der Umsatzsteuer, wenn es dabei zu keiner groReren Wetthewerbs-
verzerrung zulasten der Privatwirtschaft kommt.
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a) Offentlich-rechtlicher Vertrag
Eine 6ffentlich-rechtliche Grundlage fiir die Kooperation ist nicht ersichtlich.

Eine Kooperation zwischen mehreren Gemeinden (iber einen EDV-Vertrag kann als &ffentlich-
rechtlicher Vertrag vereinbart werden. Wahrend Zweckverbinde offentlich-rechtliche Zusam-
menschlisse sind, basieren Zweckvereinbarungen auf Vertrdge. Gesetzliche Regelungen zu
den Zweckverbanden finden sich in dem Gesetz tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land
Brandenburg (§§ 10-36 GKGBbg). Eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung oder Zweckvereinba-
rung ist ein Vertrag zwischen zwei Gemeinden, bei dem sich eine Kérperschaft zur Ubernahme
von Aufgaben fiir die andere verpflichtet. Die Zweckvereinbarung erméglicht eine effiziente Res-
sourcennutzung, indem sich Gemeinden flr die Erfillung bestimmter Aufgaben zusammenschlie-
Ren.

Mangels 6ffentlich-rechtlicher gesetzlicher Grundlage besteht hier keine Zweckvereinbarung. Auf
Grundlage der Kooperationsvereinbarung zur Verwaltungszusammenarbeit Giber den Betrieb ei-
nes gemeinsamen EDV-Teams kénnte zwar nach dem Gesetz tiber die kommunale Zusammen-
arbeit geschlossen werden. Mangels Verweis auf die Vorschriften des Gesetzes (iber kommunale
Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (GKGBbg) kann hier derzeit keine 6ffentliche-rechtli-
che Vereinbarung bejaht werden. Aber es besteht die Méglichkeit eine solche Vereinbarung zu
schlielen.

In diesem Fall wére der Anwendungsbereich des § 2b UStG eréffnet. Im Folgenden priifen wir
daher, ob eine Ausnahmefall des § 2b UStG eingreift.

b) Wettbewerb

Zunachst ist in die Wettbewerbspriifung im Zusammenhang mit § 2b Abs. 1 Satz 2 UStG einzu-
steigen. Es mussten gréRere Wettbewerbsverzerrungen zulasten Dritter ausgeschlossen werden
kénnen.

Ob solche Wettbewerbsverzerrungen vorliegen, ist in Bezug auf die fragliche Tatigkeit als solche
zu beurteilen, ohne dass sich diese Beurteilung auf einen lokalen Markt im Besonderen bezieht
(EuGH C-288/07, DStRE 2008, 1455 Rn. 53 — Isle of Wight). Die Beurteilung, ob Wettbewerbs-
verzerrungen vorliegen (kénnten), bezieht sich folglich nicht auf ein besonderes geographisches
Gebiet, sondern darauf, ob die Tatigkeit an sich wettbewerbsrelevant ist, dh auch von privaten
Wirtschaftsteilnehmern angeboten werden kénnte (vgl. Sélch/Ringleb/Treiber § 2b Rn. 51; Ster-
zinger UR 2022, 759). Denn eine Nichtbesteuerung der im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt aus-
geubten Tétigkeit einer 6ffentlichen Einrichtung kann — wenn es keinen konkreten Wettbewerb zu
privaten Wirtschaftsteilnehmern gibt — den Markteintritt eines privaten Konkurrenten behindern,
was den Grundsatz der Neutralitat der Mehrwertsteuer widerspriache. Kénnen bestimmte Leis-
tungen nur von der 6ffentlichen Hand angeboten werden, ist diese Tétigkeit folglich nicht wettbe-
werbsrelevant (zB Ausstellung von Ausweisdokumenten gegen Gebiihr, vgl. UStAE 2b.1 Abs. 1
iVm BMF 16.12.2016, BStBI. | 2016, 1451 Rn. 25), weil die rein theoretische, durch keine Tatsa-
che, kein objektives Indiz und keine Marktanalyse untermauerte Méglichkeit fiir einen privaten
Wirtschaftsteilnehmer, in den relevanten Markt einzutreten, nicht ausreicht (BFH XI R 10/21,
DStRE 2022, 482 Rn. 44).
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Mit dem Kooperationsvertrag soll die Erbringung von EDV-Leistungen sichergestellt werden. Da-
fur stellt die Gemeinde Wusterhausen/Dosse das Personal zur Verfugung und erhalt ein Entgelt.

Die Tatigkeiten im Aufgabenbereich des EDV-Teams konnten ebenso von privaten Unternehmern
vergleichbarer IT-Dienstleistungsbereiche erbracht werden. Selbst wenn die Tatigkeiten fur den
hoheitlichen Bereich erbracht werden, ist beim Abstellen auf die Tatigkeit selbst ein Markteintritt
Privater moglich. Eine Aufgabenzuweisung an die dffentliche Hand besteht nicht. Die firr die Er-
fullung der Aufgaben erforderlichen Mitarbeiter werden dabei von der Gemeinde eingestellt, was
ebenso durch private Wirtschaftsteilnehmer erfolgen kann. Ein Wettbewerb liegt demnach vor.

In Ubereinstimmung mit dem EuGH regelt auch die FVerw in UStAE 2b.1 Abs. 1 iVm BMF
16.12.2016, BStBI. | 2016, 1451 Rn. 31, dass an den Begriff ,groRere Wettbewerbsverzerrungen”
keine erhéhten Anforderungen zu stellen sind. GréRer sind Wettbewerbsverzerrungen danach
vielmehr bereits dann, wenn sie nicht lediglich unbedeutend sind.

Folglich ist vorliegend die groRere Wettbewerbsverzerrung zu bejahen.

GréRere Wettbewerbsverzerrung sind ausgeschlossen, wenn eine Ausnahme in § 2b Abs. 2 und
3 UStG eingreift.

c) Umsatzgrenze von EUR 17.000,00

Als Ausnahme ist die Umsatzgrenze fiir gleichartige Tatigkeiten nach § 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG in
Hohe von EUR 17.500,00 zu prifen. GréRere Wettbewerbsverzerrungen liegen nach § 2b Abs. 2
Nr. 1 UStG nicht vor, wenn der von einer juristischen Person des éffentlichen Rechts im Kalen-
derjahr aus gleichartigen Tatigkeiten erzielte Umsatz voraussichtlich EUR 17.000 jeweils nicht
Ubersteigen wird.

Nach dem konkret erzielten Umsatz im Jahr 2022 mit EUR 295.748,13 liegt die Gemeinde weit
Uber der Grenze. Dieser Ausnahmefall kommt daher nicht zur Anwendung.

d) Steuerfreie Umsiatze

Die weitere Ausnahme greift bei steuerfreien Umsatzen gem. § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG ein. Steu-
erfreie Tatigkeiten sind von der Unternehmereigenschaft nach § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG ausge-
nommen, wenn es sich um steuerfreie Tatigkeiten handelt, auf die nicht gem. § 9 UStG verzich-
tet werden kann. Fur die Leistungen aus dem Kooperationsvertrag, insbesondere die EDV-
Leistungen sind keine Steuerbefreiung gegeben. Diese Ausnahme hilft nicht weiter.

e) Kommunale Zusammenarbeit

Es verbleibt noch die Ausnahme bei der Kommunalen Zusammenarbeit nach § 2b Abs. 3 UStG,
die eréffnet ist, wenn Leistungen zwischen juristischen Personen des éffentlichen Rechts aus-
getauscht werden.
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Aber auch hier ist das Eingreifen der Ausnahme an das Vorliegen einer Wettbewerbsverzerrung
geknupft. So fordert § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG eine Vorbehaltsaufgabe. Auch hier wird mit der Aus-
fuhrung der EDV-Leistungen keine Aufgabe ausgefiihrt, die den Gemeinden vorbehalten ist. Im

Gegenteil flr diese Aufgabe kann auch jedes private IT-Unternehmen herangezogen werden.

Der weitere Ausnahmefall in § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG braucht nicht mehr gepriift werden, da auch
hier immer die Frage des Wettbewerbs vorrangig ist. Des Weiteren ware hier die Aufgabeniiber-
tragung eines Bereiches insgesamt Vorraussetzung. Nach Ansicht der FVerw (UStAE 2b.1 Abs.
3 iVm BMF 14.11.2019, BStBI. | 2019, 1140) ist es zur Sicherstellung einer unionsrechtskonfor-
men Anwendung des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG erforderlich, auch bei Erfiillung der Voraussetzun-
gen in eine gesonderte Priifung auf mégliche schadliche Wettbewerbsverzerrungen nach § 2b
Abs. 1 8. 2 UStG einzutreten. Aufgrund der bestehenden Wettbewerbsverzerrungen (siehe
oben) kommt auch der Ausnahmefall des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG nicht zur Anwendung.

Folglich bleibt es bei der fehlenden Ausnahme in § 2b UStG.
2. Zwischenergebnis

Selbst wenn die Tatigkeiten auf &ffentlich-rechtlicher Grundlage erbracht werden wiirden, kommt
kein Ausnahmefall des § 2b UStG zur Anwendung. Es bleibt bei der Unternehmereigenschaft
nach § 2 Abs. 1 UStG.

Il. Besteuerung mit Umsatzsteuer

Auch die weiteren Voraussetzungen fur die Besteuerung mit Umsatzsteuer liegen vor. Eine
Steuerbefreiung greift nicht ein. Zu denken wére hier an § 4 Nr. 29 UStG. Diese Vorschrift for-
dert jedoch Leistungen, die nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fihren. Bei den IT-Dienstleistun-
gen ist aber der Wettbewerb nicht ausgeschlossen. Demnach kommt auch diese Vorschrift nicht
zur Anwendung.

Die Entgelte sind mit 19% Umsatzsteuer durch die Gemeinde Wusterhausen/Dosse zu besteu-
ern.

Die Umsatzsteuer ware mit Anwendung des neuen Rechts den bisher berechneten Kosten hin-
zuzurechnen. Da dazu eine eindeutige Regelung im Kooperationsvertrag fehlt, wiirden wir eine
Klarstellung empfehlen.

Die Gemeinde Wusterhausen/Dosse kann in diesem Fall Vorsteuern aus den Eingangsleistun-
gen geltend machen. Das werden nur die Sachkosten sein, da Personalkosten nicht der Um-
satzsteuer unterliegen.

Die EDV-Leistungen verteuern sich fur die Kooperationspartner. Diese kénnen unter Umstan-
den die ihnen von der Gemeinde Wusterhausen/Dosse in Rechnung gestellten Umsatzsteuer
selbst als Vorsteuern geltend machen, wenn diese Leistungen in den unternehmerischen Be-
reich bezogen werden. Aus Erfahrung wird das nur ein geringer Teil sein.
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lll. Zusammenfassung

Die zwischen der Gemeinde Wusterhausen/Dosse und den Kooperationspartnern geschlossene
Kooperationsvereinbarung tiber EDV-Leistungen begriinet nach neuem Recht die Unternehmer-
eigenschaft der Gemeinde nach § 2 Abs. 1 UStG. Eine Ausnahme in § 2b UStG greift nicht ein,
selbst wenn die Vereinbarung in einen offentliche-rechtliche Grundlage umgewandelt werden
wirde, da mit diesen Tatigkeiten ein Wettbewerb begriindet wird.

Die Leistungen sind zukunftig mit 19% zu versteuern und filhren wegen eines voraussichtlich
nur geringen Vorsteuerabzuges zu einer nicht unerheblichen Kostenbelastung.

C. Andere Organisationsformen

Sie hatten uns gebeten, zu priifen, ob die Ausgestaltung der Leistung in einer anderen Rechts-
und Organisationsform dazu fiihrt, dass keine Umsatzsteuer entsteht.

l.  Ausgliederung in Gesellschaft

Als alternative Organisationsformen stehen unter anderem, der Zweckverband, die Anstalt des
offentlichen Rechts oder eine juristische Person des Privatrechts, vor allem die GmbH, zur Ver-
fugung.

Da es sich hier um mehrere Beteiligte handelt, die sich zu dem EDV-Team zusammengeschlos-
sen haben, ware ein Zusammenschluss méglich. Dieser Zusammenschluss kann aufgrund ei-
gener Rechtspersonlichkeit nach auBen auftreten. Allerdings sehen wir aufgrund der bisherigen
Struktur keine Leistungserbringung nach aufen. Nach wie vor wird es darum gehen, dass die
Organisationseinheit fur die Mitglieder Leistungen erbringt. Ein gemeinsames Auftreten nach
aullen ist insofern nicht ersichtlich und wohl auch nicht gewiinscht.

Fir die umsatzsteuerliche Wirdigung kommt es auf die Leistungsbeziehungen im Innern an.
Méglicherweise kann man die Kooperationsvereinbarung in eine gesellschaftsrechtliche Verein-
barung &ndern. Aber auch in einem solchen Fall sagt die Rechtsprechung des Bundesfinanzho-
fes ganz klar, dass es darauf nicht ankommt. Werden Leistungen einer Gesellschaft an die Ge-
sellschafter erbracht, dann ist dieser Vorgang steuerbar, wenn die weiteren Voraussetzungen
vorliegen (vgl. BFH Urteil vom 5.12.2007, V R 60/05).

In einem anderen Fall wurde durch einen Zweckverband die Wasserversorgung fir die Mit-
gliedsgemeinden Ubernommen und dafiir ein Entgelt in Form der Weiterleitung von Zuschiissen
gezahlt. Auch hier wurde der Leistungsaustausch bejaht (vgl. BFH Urteil vom 10.8.2016, XI R
41/14).

Auch bei der Ubernahme journalistischer Medienarbeit durch eine gemeinnitzige GmbH an ihre
Gesellschafter, die Kirchengemeinden sind, wofiir sie jahrlich Zahlungen zur Deckung der Sach-
und Personalkosten erhalt, liegt ein Leistungsaustausch vor (vgl. FG Baden-Wiirttemberg Urteil
vom 13.9.2018, 1 K 1967/17).
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Unter Berlicksichtigung dieser Rechtsprechung wird man zwar mit der Grundung einer Gesell-
schaft, eines Zweckverbands oder einer anderen Organisationsform zwar die Besteuerung ver-
lagern, aber eine Steuerbarkeit nicht ausschlieRen kénnen.

Der steuerbare Leistungsaustausch fallt auch unter keine Steuerbefreiung.

Eine andere Organisationsform kann nach derzeitigem Stand nicht zu einer Vermeidung der
Umsatzbesteuerung des EDV-Teams fiihren.

Il. Personalgestellung

Bei dem EDV-Team geht es iiberwiegend darum, das Personal zu biindeln und fiir die EDV-
Dienstleistungen bei den Beteiligten einzusetzen. Die Personalkosten enthalten keine Umsatz-
steuer und filhren daher bei einer Besteuerung mit Umsatzsteuer zu einer Mehrbelastung.

Geht es um Weiterberechnung von Personalkosten ist auch immer an eine Personalgestellung
zu denken, die grundsatzlich aufgrund der bestehenden Wettbewerbsverzerrung zu einer Um-
satzbesteuerung fuhrt. Eine Ausnahme von der Besteuerung wird bei der Personalgestellung in
Form der Amtshilfe, der Abordnung oder der Zuweisung gemacht. Wenn diese Personalgestel-
lung nur von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts erbracht werden darf, fehlt es an der
Wettbewerbsverzerrung.

Gibt es vorliegend Alternativen zu der bisherigen Kooperationsvereinbarung? Nach unserem
bisherigen Verstandnis werden nicht einzelne Mitarbeiter Uberlassen, sondern Mitarbeiter der
Gemeinde werden im EDV-Team tétig und erbringen dabei immer nur teilweise Leistungen an
die Kooperationspartner.

In diesem Fall wird die Wettbewerbsrelevanz nur schwer abzulehnen sein.
lll. Zusammenfassung/Empfehlung

Aufgrund der vorliegenden Fallkonstellation mit den EDV-Team wird eine Besteuerung nach
neuem § 2b UStG-Recht nicht vermeidbar sein. Die Besteuerung der EDV-Leistungen wird zu
einer Kostenbelastung flihren, da nur ein geringer oder kein Vorsteuerabzug besteht.

Eine Besteuerung wiirde nicht erfolgen, wenn die Leistungsbeziehungen zwischen der Ge-
meinde Wusterhausen/Dosse und den Kooperationspartner nicht mehr bestehen. Das wiirde
aber bedeuten, dass jeder Kooperationspartner eigenes |T-Personal einstellen muss. Die Ar-
beitgeberfunktion liegt demnach auch bei den jeweiligen Kooperationspartnern. Wiirde die Ge-
meinde Wusterhausen nur noch die Koordination der EDV-Leistungen und des EDV-Teams vor-
nehmen, musste auch nur diese Leistung besteuert werden. Dadurch wiirde eine Besteuerung
der Personalkosten entfallen.

Wir wiirden im Nachgang gerne (iber eine konkrete Ausgestaltung mit Ihnen sprechen. Dazu
wirden wir in dem Besprechungstermin zum USt-HH-Check nutzen.
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Fur Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfagung.

Mit freundlichen GriiRen

Schiillermann — Wirtschafts-
und Steuerberatung — GmbH

Steuerberatungsgeselischaft




